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SONUC

Son yillarda savunma sanayii alaninda iilkemizde dnemli gelismeler kaydedilmistir. Tirk
savunma sanayii, yurtici gelistirme veya ortak liretim modelleri ile helikopter, tank, insansiz hava
araci ve ucak gelistirip oncelikle Tirk Silahl1 Kuvvetlerinin ihtiyag¢larini karsilamay1 daha sonra da
yurtdisi pazarlara acilmayr amag¢ edinmistir. Tim bu ¢alismalar, Milli Savunma Bakanhg ile

Savunma Sanayii Miistesarliginin 6nciiliigii ve koordinasyonunda degisik firmalarca ytriitiilmiistiir.

Savunma, devletin egemenliginin diger devletlerin egemenlik iddialarina ve/veya
miidahalelerine karsi korunmasi olup, savunmanin saglanmasi i¢in gergeklestirilen her tiirli
faaliyet savunma hizmeti olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin her an ortaya ¢ikabilecek saldir
tehdidi karsisinda bekalarini siirdiirmek i¢in hazirlikli olma istekleri savunma ihtiyacini dogurmus
ve bu ihtiya¢larin karsilanmasi amaciyla gerceklestirilen savunma hizmeti, devletin varliginin bir
gostergesi olarak ilk orgiitlenen hizmet olmustur. Bu nedenle, gliniimiizde de savunma hizmeti
devletlerin; en fazla 6nem verdikleri, politika trettikleri ve biitcelerinde 6nemli paylar ayirdiklari

oncelikli alanlardan birisi olmaya devam etmektedir.

Savunma hizmeti temelde iki yonlii fayda yaratmaktadir. Bunlar; iilkeye saldirma niyeti
olanlar1 bundan vazgecirme (caydirma) faydasi ve saldiri gerceklesince bunu piiskiirtme ve
defetme (koruyucu) faydasidir. Savunma hizmetinin bu iki temel faydasinin yaninda; kamu
diizeninin saglanmasi ve dogal afetlerde halka yardim edilmesi gibi diger hizmetleri tamamlayici

veya destekleyici baska bazi faydalari1 da bulunmaktadir.

Devletlerin savunma ve gilivenlik anlayisi, algiladiklar1 tehditler cergevesinde zamanla
degisim gostermistir. Bu degisimler, tlilkelerin savunma ve giivenlik anlayislarina paralel olarak
olusturduklan iist politika belgelerinde de degisiklige gidilmesine yol agmistir. Ulkelerin savunma
ve giivenlik hizmeti kapsamindaki politikalarinin belirlenmesine, bu kapsamda hangi adimlarin
atilacagina, algiladiklar1 tehditlere ve bu tehditler karsisinda nasil 6nlem alacaklarina dair
olusturduklar1 bu politika belgeleri ise savunma harcamalarinin yapisini ve savunma sanayiinin
profilini belirlemistir. Dolayisiyla, savunma harcamalarinin seyri ve savunma sanayiinin mevcut

yapisl, iilkenin savunma ve giivenlik politikasindan ayr1 diisiiniillemeyecek hususlardir.

Bu itibarla, Cumhurbagkanligi Yiice Katinin talimatlarina istinaden yiriitiilen isbu
calismada; Tiirkiye’nin savunma alanindaki politikalari ile savunma sanayii yapisi bir biitlin olarak
gozden gecirilmis ve Savunma Sanayii Miistesarliginin 2010, 2011 ve 2012 yili faaliyet ve islemleri

denetlenmistir.
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Raporun Birinci Boliimiinde; savunma harcamalarinin gergeklesmesine ve savunma
sanayiinin olusumuna temel teskil eden savunma hizmeti genel hatlariyla a¢iklanmis, savunma
hizmetinde etkinlik ve maliyet paylasimi konularina deginilmistir. Akabinde; gelecegin uluslararasi
giivenlik ortami, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) ve Soguk Savas dncesi ve sonrasi
AGSP-NATO iligkileri ele alinmistir. Soguk Savas Oncesi ve sonrasi donemler dikkate alinarak
glivenlik anlayislarinda meydana gelen degisimler incelenmis, Tiirkiye’'nin savunma ve giivenlik

politikasi ile ilgili tercihleri irdelenmistir.

Ikinci Béliimde; savunma sanayii sektériiyle ilgili analizlerin daha gercekei yapilabilmesi
icin savunma harcamalar1 tanimlarina, uluslararasi kuruluslarin verileri 1s181nda Tiirkiye'de ve
diinyada yillar itibariyla gerceklesen savunma harcamalarina ve savunma sanayii pazar paylarina
iliskin bilgilere yer verilmis; akabinde de savunma harcamalarinin ekonomi iizerindeki etkilerine
temas edilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye'’de savunma harcamalarini etkileyen faktorler

degerlendirilmistir.

Uciincii Boliimde; Tiirkiye’de savunma harcamasi yapan kurum ve kuruluslar ile savunma
harcamalarinin kaynaklari incelenmis, harcamaci kurum ve kuruluslarin biitce rakamlar1 ve biitce
gerceklesmeleri degerlendirilmistir. Ayrica bu boliimde, savunma harcamalarinin denetimine

iliskin yap1 ve stirecler incelenmistir.

Dordiincii Boliimde; Savunma Sanayii Mistesarlifinin 6ncelikli gérev alanini olusturan
“savunma trilinlerinin tedariki” asamasina kadar olan siireci (ihtiyaclarin belirlenmesi) bir biitiin
olarak analiz etmek amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) savunma ve planlama faaliyetlerine ve
TSK tedarik siirecine yer verilmistir. Bu kapsamda, TSK ihtiya¢larinin karsilanmasina iliskin tedarik
mevzuati incelenmis, Miistesarligin tabi oldugu mevzuat ¢ercevesinde ytriitiilen tedarik sistem ve
slirecleri ele alinmistir. Miiteakiben, diinyadaki tedarik siiregleri incelenmis ve bazi iilkelerle

Tirkiye'nin savunma tedarik sistemlerinin mukayesesi yapilmistir.

Besinci Boliimde; Tiirk savunma sanayiinin genel yapisi, tarihsel gelisimi ve o6zellikleri ile
Milli Savunma Bakanligi, 3238 sayili Kanun’la olusturulan yapilar, MKEK, TUBITAK ve TSK
biinyesinde yer alan fabrika ve diger kuruluslardan olusan savunma sanayii sektoriiniin mevcut
kurumsal yapisi incelenmistir. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri Gliglendirme Vakfi ve ortagi oldugu
sirketler ile savunma sanayiinde faaliyet gosteren bazi 6zel sirketlerin mali durum analizleri
yapilmis ve savunma sanayii dernekleri ile uluslararasi savunma sanayii kuruluslar1 hakkinda

tespitlerde bulunulmustur.

Altina1 B6limde; denetlemeye esas teskil eden Savunma Sanayii Miistesarliginin yapisina,
olusumuna, isleyisine, idari sistemdeki yerine, gérev ve yetkilerine, personel durumuna, tasinir ve

tasinmaz islemlerine, arsiv hizmetlerine, offset ve biitce uygulamalarina yer verilmistir.

GizZLi



GizZLi

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu 1413

Yedinci Boliimde; Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan yiiriitiilen projelere iliskin genel
istatistiki bilgilere deginildikten sonra, yliriitiilen bu projeler arasindan secgilen ve kamuoyu
tarafindan da takip edilen bazi projeler ile offset ylkimliiliigii iceren projeler hakkinda yapilan

inceleme ve degerlendirmeler ele alinmistir.

Sekizinci Boliimde; yapilan denetim sonucu Savunma Sanayii Miistesarlifina ve sektore
yonelik ulasilan tespit ve degerlendirmelere ayrintili bir sekilde deginilmis ve tespit edilen
hususlara iliskin izlenebilecek yontem ve oneriler belirtilmistir. Bu boliimde 54 tespit ve 6neriye

yer verilmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde, tehdit algisi sekil degistirmeye baslamis ve “asimetrik tehdit”
olgusu ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas doneminin ardindan ortaya c¢ikan; cevresel kotiilesme, aclik ve
gelir dagiliminda yasanan biiylik ucurumlar, yogun gog¢, etnik, dinsel veya mezhep nitelikli
catismalar, terdrizm, bolgesel ve iilkeler arasi kriz ve ¢atismalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
balistik flize sistemleri, siber terdrizm, deniz haydutlugu/korsanlik, enerji giivenligi, sinirlar1 asan
orgiitlii suc sebekeleri gibi kiiresel riskler; glinlimiiz uluslararasi iliskiler ortamin ve yeni risk ile
tehdit analizlerinin teorik alt yapisini olusturmaktadir. Bunun sonucunda konvansiyonel gorevlere
yonelik kuvvet yapisi ve silahlanma projelerinde degisiklikler olusmaya baslamistir. Yasanan
teknolojik gelismeler siiratle silah sistemlerine uyarlanmis ve bdylece, daha kii¢iik kuvvetlerin daha

hafif techizatla daha uzun siire gesitli gorevleri yapabilme imkani ortaya ¢cikmistir.

Glinlimiizde savunma sanayiinde teknolojik ilerlemeler o6nemli boyutlara ulasmistir.
Dolayisiyla bu teknolojik ilerleme sonucu iilkelerin askeri giicleri, askeri personel sayisindan ziyade

sahip oldugu modern silah sistemleri dogrultusunda belirlenir hale gelmistir.

Soguk Savas donemi sonrasinda bir¢cok ilkenin savunma harcamalarinda diisiis
gorilmiistiir. SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) verilerine gore, 1988-1998
yillar1 arasinda Soguk Savasin bas aktorii olan ABD’nin savunma harcamalarinda % 32 oraninda bir
diistis yasanmistir. ABD’nin 1988 yilindaki savunma harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilaya oram
% 5,7 iken bu oran 1998 yilinda % 3,1’e inmistir. Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa’'nin da Soguk
Savas sonrasi savunma harcamalarinda ciddi bir diisiis gozlenmistir. Sabit dolar fiyatlariyla 1988
yilinda 58,2 milyar ABD Dolar1 savunma harcamasi yapan Birlesik Krallik'in harcamalar1 1998
yilina kadar neredeyse her yil diisiis gdstermis ve 46 milyar ABD Dolarina gerilemistir. Ayn sekilde
1988 yilinda sirasiyla 68,3 milyar ABD Dolar1 ve 70 milyar ABD Dolar1 harcama yapan Almanya ve
Fransa’'nin savunma harcamalart da 1998 yilinda sirasiyla 50,5 ve 62 milyar ABD Dolari

seviyelerine diismustiir.
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Soguk Savas sonrasi bir¢ok iilkenin savunma harcamalarinda yasanan bu diisiislere ragmen
Tirkiye'nin savunma harcamalarinda belirtilen déonemlerde herhangi bir azalma goriilmemistir.
SIPRI verilerine gore, sabit dolar fiyatlariyla 1988 yilinda 9,47 milyar ABD Dolar1 savunma
harcamasi yapan Tiirkiye’nin bu harcamalar1 1998 yilinda 19,44 milyar ABD Dolarina ulasarak 10
yulik zaman dilimi icerisinde iki kattan fazla artis gerceklesmistir. 1988 yilinda savunma
harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilaya oranm % 2,9 iken 1997°de bu oran % 4,1'e ¢ikmis, 1998
yilinda % 3,3, 1999 yilinda ise % 4 olarak gerceklesmistir. Ote yandan, 2002 yilindan itibaren
savunma harcamalarinin GSYH’ye orani azalma trendine girmistir. S6z konusu oran, 2010 yilinda %
2,4, 2011 ve 2012 yillarinda ise % 2,3 olarak gerceklesmistir. Yine SIPRI verilerine gore Turkiye,
2012 yilinda 17,9 milyar ABD Dolan ile diinya toplam savunma harcamalarinin % 1,03"ini
gerceklestirmistir. Ayrica, savunma harcamalarindaki azalislar toplam kamu harcamalarinin
bilesimini de degistirmistir.

Tiurkiye yillar boyunca bu kadar yiiksek savunma harcamasi gergeklestirmis olmasina
ragmen, savunma sanayiinin gelismisligi acisindan halen arzulanan diizeye ulasabilmis degildir.
Bunun sanayilesmenin tllkemizde ge¢ baslamis olmasi, Truman Doktrini ve Marshall Plan ile
baslayan ve sonrasinda cesitli adlar altinda devam eden disa bagimliliklarin yarattig etkiler, genel
sanayilesme politikasi ile ilgili eksiklikler gibi cesitli sebepleri yaninda dogrudan savunma sanayii

politikasi ve uygulamalarindan kaynaklanan nedenleri de bulunmaktadir.

Ulke savunma sanayii, Savunma Sanayii Miistesarliginin kurulusundan sonra belirli bir ivme
kazanmis ve O6zellikle son donemlerde bu alanda gerceklesen rakamlar kamuoyu tarafindan da
takdirle karsilanmistir. Savunma sanayimiz, 2012 yilinda 4,8 milyar ABD Dolari cirosu olan ve
biinyesinde 50.000 kisiye istihdam saglayan bir sektor haline gelmistir. Sektoriin cirosu 2006
yilindan bugiline 2,5 kat artmis, sadece 2009 yilinda yasanan kiiresel mali krizle birlikte ciroda
diistis gorilmiistir. Sektoriin ihracat performansi da glin gectikge artmaktadir. 2008 yilinda 784
milyon ABD Dolar olarak gergeklesen ihracat tutar1 2009 yilinda 832 milyon ABD Dolarina, 2010
yilinda 853 milyon ABD Dolarina, 2011 yilinda 1.100 milyon ABD Dolarina, 2012 yilinda 1.262
milyon ABD Dolarina ve nihayet 2013 yilinda ise 1.400 milyon ABD Dolarina ulasmistir. 2008-2012
yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye, diinyanin en ¢ok savunma ihracati yapan 24’iincii, en ¢ok
savunma ithalati yapan 171’inci ilkesidir. Sektoriin Arastirma-Gelistirme harcamalar1 da giin
gectikce artmaktadir. Sektérde 2008 yilinda 509 milyon ABD Dolari, 2009 yilinda 505 milyon ABD
Dolari, 2010 yilinda 666 milyon ABD Dolari, 2011 yilinda 672 milyon ABD Dolar1 ve 2012 yilinda
772 milyon ABD Dolar1 Ar-Ge harcamasi yapilmistir.
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Yasanan bu olumlu gelismelere ragmen savunma sanayiimizin ulastifi seviyenin
uluslararasi rekabet ortaminda yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Nitekim diinya
savunma sanayii firmalari, cirolarina gére her y1l Defence News dergisi tarafindan siralanmaktadir.
i1k 100 icerisinde yer alan firmalarin 2012 yih verileri incelendiginde toplam cirolarinin 414 milyar
ABD Dolar1 oldugu goriilmektedir. Bu degerin % 50’sinden fazlasina tekabiil eden 217 milyar ABD
Dolarlik kismu listedeki ilk 10 firmaya aittir. Bu 10 firmanin 7’si ABD, digerleri ise ingiltere, Fransa
ve Italya firmasidir. ilk 100 siralamasinda ise; ABD’den 45 firma toplam 261 milyar ABD Dolari,
Avrupa’dan 30 firma toplam 112 milyar ABD Dolari, Rusya’dan 7 firma toplam 12,6 milyar ABD
Dolary, Israil’den 4 firma toplam 7,6 milyar ABD Dolari ciroyla yer almaktadir. S6z konusu listenin
76'nc1 sirasinda Aselsan A.S. ve 83’lincii sirasinda TUSAS bulunmaktadir. Ciro bakimindan ilk 100
firma arasina girmek 6nemli olmakla birlikte firmalarimizin toplam cirolarina (1.740 milyon ABD
Dolar1) bakildiginda, gelismis iilke firmalar ile buyiik bir farkin bulundugu ve bu farkin kisa

zamanda kapanamayacagi goriilmektedir.

Ulkemizde savunma sanayii firmalarimin daha c¢ok i¢ talebi karsilamak icin iiretim
yaptiklar1 goriilmektedir. Uzun dénemde sektordeki yurtici talepte daralmalar yasanacagi ve bu
nedenle mutlaka ihracata yonelik bir sanayilesme politikasi izlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Diinya toplam savunma harcamalarindaki degisimler dikkate alindiginda, uluslararasi pazarlarin

farkl tlkelere kaymasi sektér oyuncularini gii¢lii bir rekabetin bekledigini gostermektedir.

Tim bu agiklamalar cergevesinde; savunma sanayiimizin mevcut durumunun savunma
politikasindan ayri disiiniilemeyecegi goz 6ntine alinarak savunma politikas1 ve savunma sanayii
sektori ile Savunma Sanayii Miistesarliginin hesap, islem ve faaliyetlerine iliskin yapilan tespitler
Raporun ilgili boliimlerinde ayrintili bir sekilde belirtilmistir. S6z konusu tespitlerde yer alan
hususlar; savunma sanayiinin gelismesini sinirlayan faktorler, savunma sanayii sektoriiniin
sorunlar1 ve Savunma Sanayii Miistesarligina iliskin sorunlar olarak Raporun ilgili boliimlerinde

ayrintili olarak ele alinmistir.

Ozetle, savunma sanayiinin gelisimini engelleyen yapisal bazi sorunlarin giderilmesi
gerekmektedir. Savunma sanayiinin gelisimini sinirlayan mezkir sorunlar esas itibariyla temel bir
alanda kendini gostermektedir. Savunma sektorii ile bagh diger alanlarda goriilen sorunlarin da
cogunlukla, bu temel alandaki eksikliklerin dogal yansimalar1 seklinde tezahiir ettigi
anlasilmaktadir. Temel yapisal sorun; savunma politikasinin dar bir cergeve icerisinde
belirlenmesidir. Baska bir deyisle, son yillarda kaydedilen demokratik gelismeler ve kamu
yonetimindeki iyilesmelere ragmen, savunma politikasinin tayininde; geleneksel bakis agilarinin
kavrayici olmayan ve biitiinsellikten yoksun etkileri hala giderilememistir. Bu ise hem savunma

sektoriiniin organizasyon yapilarindan ihtiyaclarin belirlenmesi ve tedarikine kadar tiim siireclerin
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modernlestirilememesine hem de savunma sanayiinin potansiyel gelisim firsatlarinin

kavranamamasina yol agmaktadir.

Raporun ilgili boliimlerinde aciklanan yapisal sorunlar, asker-sivil iliski bicimine yonelik
daha genel ve temel bir soruna tekabiil etmektedir. Savunma politikasinin diger alanlar1 da
kapsayacak bir bicimde belirlenememesi ve savunma sanayinin yeterli bir performans
gosteremeyisinde; o0Ozellikle, asker-sivil iliskilerinde yasanan demokratik istikrarsizliklar ve

uygulamalar etkili olmustur.

Etkin bir rol dagilimi ve esgiidiim kiiltiirli liretemeyen bir kamu yonetimi yapilanmasi
icinde; savunma sektdriiniin ortaklari (paydaslari1) arasinda kamu yonetiminin rasyonel olmayan
bir sekilde paylasimi ve ortak politika olusturma zorluklari, savunma politikasinin olusumunu ve
savunma sanayiinin gelisimini olumsuz yoénde etkilemistir. Boylece, ¢ogunlukla askeri yapi ve
yaklasimlarin olusturdugu savunma biirokrasisi esasen siyaset kurumu tarafindan belirlenmesi
gereken politika ve stratejiler konusunda siyasetten yeterli girdi almadan calisma aliskanliklarini
sturdiirmiistir. Sonugta politika ile uygulama arasinda olmasi gereken bag olusmamis, siyaset
kurumu kendisinin triinii olarak gorip sahiplenmedigi politikalar1 ihmal etmis, biirokrasi ise
uygulamaya yonelik calismalardan politika olusturmaya kadarki tiim alanlarda biitiinciilliikten

uzak ve rasyonel olmayan kararlar almaya devam etmistir.

Savunma politikasinin belirlenmesine iliskin kullanilan yontem ve araclar; yarattigi sistemik
aciklar nedeniyle adeta kendi kendini devam ettirme konusunda da ciddi bir direncin olusumuna
sebep olmaktadir. Boylece, savunma politikasinin olusumundan savunma sanayii stratejisinin
belirlenmesine; savunma ve giivenlik sektdériiniin yapilanmasi ve kiiltiirlinden savunma sanayii
sektoriine iliskin piyasanin olusumuna ve piyasa oyuncularinin davranis kaliplarina kadar bir dizi
alanda goriillen mevcut sorunlarin kronikleserek yasamasina ve iyilestirmeye yonelik kismi
¢abalara karsi bile cesitli bicimlerde tezahiir eden bazi tehlikelerin/risklerin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Bu durum, savunma politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirec¢lerinden
baslayarak savunma ihtiyaclarinin belirlenmesi ve tedarik politikalar1 ve savunma sanayiinin
sektorel yapisina kadar tiim alanlarda olustugu gozlemlenen temel yapisal sorunlar ile demokratik
aciklarla ilgili hususlarin ¢6ziime kavusturulmasinin savunma sanayiinin gelistirilebilmesi

acisindan gerekli oldugu sonucunu dogurmaktadir.
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Bu amagla, Raporun ilgili béliimlerinde yer alan toplam 164 alt tespit ve dneri ile Raporun
Sekizinci Bolimiinde yer alan 54 tespit ve Onerinin gereginin Savunma Sanayii Miistesarlig ile
Miistesarligin bagh oldugu Milli Savunma Bakanlig1 ile Basbakanlik tarafindan yapilmasinin temini

maksadiyla,

- Isbu Raporun Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’'un 6’nc1 maddesi
uyarinca Basbakanliga génderilmesi,
- Basbakanlik ve ilgili kurumlar tarafindan Raporun paylasimi hususunda Raporda yer

alan bilgilere yonelik yasal sinirlamalar dikkate alinarak gizlilik derecesine uygun islem yapilmasi
gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.
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